PROTOKÓŁ NR 63
z posiedzenia Zarządu Związku Gmin Karkonoskich

w dniu 11 maja 2006 r.

Posiedzenie Zarządu Związku Gmin Karkonoskich odbyło się w dniu 11 maja 2006 r. w Urzędzie Miejskim w Jeleniej Górze, w składzie wg załączonej listy obecności.


Posiedzenie Zarządu poświęcone było przystąpieniu Jeleniej Góry do Związku Gmin Karkonoskich.
Głos zabrał Pan Józef Sarzyński, Vice Prezydent Jeleniej Góry, który poinformował, że w okresie, w którym gminy, szczególnie gmina Karpacz, podejmowały uchwały o wyrażeniu zgody na przystąpienie Jeleniej Góry do Związku Gmin Karkonoskich, Miasto Jelenia Góra analizowało alternatywne rozwiązania dotyczące gospodarki odpadami. W chwili obecnej po wyrażeniu zgody przez członków Związku Gmin Karkonoskich na wstąpienie Jeleniej Góry, zostało dokonane porównanie alternatywnych rozwiązań związanych z gospodarką odpadami. Porównanie daje określone sugestie, co do sposobu rozwiązania problemu gospodarki, są to sugestie do dyskusji. Każde rozwiązanie ma swoje dobre i złe strony. Zdaniem Prezydenta byłoby najlepiej, gdyby udało się stworzyć porównywalne warunki przystąpienia Jeleniej Góry do Związku z  tymi, które są alternatywne, aby nie spotkać się z zarzutem Rady, że przyjmujemy mniej korzystne rozwiązanie z punktu ekonomicznego, czy też innego. Celem dzisiejszego spotkania jest zapoznanie z wynikami porównań i określenie w sposób precyzyjny, czy wszystkie warunki przystąpienia Jeleniej Góry są warunkami nie do negocjacji, czy jest jeszcze jakieś puste pole, żeby zrównać oferty ze strony Jeleniej Góry i innego podmiotu, z którym istnieje możliwość związania się Miasta na okres dłuższy niż 50 lat. Jeśli wynikiem rozmów w dniu dzisiejszym byłoby określenie nowych warunków przystąpienia Jeleniej Góry do Związku, to oczekiwanie Prezydenta jest takie, żebyśmy doprowadzili do sytuacji, gdzie będziemy mogli razem funkcjonować mając na względzie interes Miasta i całej Kotliny Jeleniogórskiej. W chwili obecnej jest moment, w którym można przedstawić porównanie dwóch możliwości, jakie stoją przed Miastem i podjęcie jakiś ustaleń, jeśli byłoby to możliwe.
Pan D. Rajkowski, Burmistrz Miasta Kowary stwierdził, że w dniu dzisiejszym należy rozmawiać o dwóch kwestiach. Pierwszoplanową sprawą jest przystąpienie Jeleniej Góry do Związku, a w kontekście przystąpienia należy rozmawiać o wspólnej polityce gospodarowania odpadami. 
Pan R. Tarsa, Przewodniczący Zarządu Związku Gmin Karkonoskich wyjaśnił, że skupiamy się na razie na śmieciach, aczkolwiek, podtrzymujemy nasze stanowisko, że Związek to są śmieci i nie tylko. Propozycja Zarządu Związku Gmin Karkonoskich była ze wszech miar uczciwa i odnosząca się do identycznych warunków, jakie otrzymały gminy przystępujące wcześniej. Mimo wcześniejszych dyskusji, że Jelenia Góra jest silniejsza, bogatsza i można byłoby wynegocjować więcej jeżeli chodzi o warunki finansowe, stwierdziliśmy, że nie – dajemy dokładnie takie same warunki jak poprzednim gminom – czyli Piechowicom i Szklarskiej Porębie. Stąd też, ustalone warunki są nie wykraczające poza to niezbędne minimum, które otrzymały inne gminy. Stoimy na stanowisku, że w Związku Gmin Karkonoskich wszyscy muszą być traktowani jednakowo, ani lepiej ani gorzej. Nasze propozycje są wyważone, uzasadnione, można je porównać z dwiema poprzednimi gminami. Nie proponujemy czegoś więcej w sensie finansowym, niż zaproponowaliśmy tamtym gminom.
Pan J. Sarzyński  zgodził się z wypowiedzią Przewodniczącego Zarządu i stwierdził, że z tych warunków wynikają określone konsekwencje na przyszłość, chociażby sprawa rozwiązania układu komunikacyjnego i uczestnictwa w tym rozwiązaniu, sprawa jest zawsze do dyskusji o pewien udział, jeżeli chodzi o edukację ekologiczną. Sprawa wstępnego 700 tys. tytułem pewnego sfinansowania kwestii poniesionych kosztów członków Związku. Te sprawy są jasne, nie ma tutaj żadnych wątpliwości. Spotkanie zostało zorganizowane po to, żeby Prezydent Jeleniej Góry nie spotkał się z zarzutem, że Związek Gmin Karkonoskich byłby skłonny do ustępstw albo zmian stanowiska. Musimy mieć przekonanie, że to jest ostateczne stanowisko Związku Gmin Karkonoskich.
Pan D. Rajkowski, Burmistrz Miasta Kowary poinformował, że największe problemy budzi kwota związana z inwestycjami, ale zawsze można dyskutować o przestrzeni czasowej. Ta przestrzeń może być warunkiem do dyskusji, który może być pokazany jako plus dla Radnych.
Przewodniczący Zarządu zapytał, czy Jelenia Góra w swoim budżecie na 2006 rok ma przewidziane jakieś środki finansowe na tego rodzaju uczestnictwo, czy to dopiero musi być akceptacja Rady w formie zmiany w budżecie.
Pan J. Sarzyński poinformował, że w pierwszej kolejności Rada Miasta musi podjąć uchwałę o przystąpieniu i akceptacji Statutu, w ślad za tym musiałoby pójść zabezpieczenie środków na to co byłoby wymagalne na rok bieżący. Była zabezpieczona składka członkowska. 
Pan Z. Misiuk, Burmistrz Miasta Szklarska Poręba porosił o określenie przynajmniej warunków brzegowych Jeleniej Góry.
Pan J. Sarzyński poinformował, że na dzień dzisiejszy sprawą niedookreśloną jest udział Miasta, jako członka Związku Gmin Karkonoskich w sprawie rozbudowy Karkonoskiego Centrum Gospodarki Odpadami. Te koszty, które są projektowane przy rozbudowie Centrum będą dotyczyć parytetowo z punktu widzenia ilości odpadów, są zapisane na poziomie 3 mln. zł, czyli na Jelenią Górę wypadałoby ok. 1,5 mln zł. Pan Prezydent zapytał, do czego zmierza ta rozbudowa.
Pan W. Szczudłowski, Dyrektor Biura ZGK poinformował, że posiadamy koncepcję, co trzeba zrobić żeby przygotować całe Centrum  do „przetrawienia” całego strumienia odpadów. Nie jest to warunek brzegowy 100%, że tak ma być, są różne źródła finansowania. Rolą Związku Gmin Karkonoskich jest złożenie określonych wniosków do uzyskania maksymalnych dotacji, np. z programów operacyjnych można dostać 75% i wtedy układamy się tak aby sfinansować 25%. Tu pokazujemy skalę inwestycji, jest to kwota 3-4 mln zł.

Pan J. Sarzyński wyjaśnił, że przedstawiciele Jeleniej Góry byli przekonanie, że to Jelenia Góra ma sfinansować te 3 mln. 

Dyrektor Biura ZGK poinformował, że przykład budowy Zakładu Utylizacji pokazuje, że Związek Gmin Karkonoskich nie prosił żadnej gminy o złotówkę. Głównym kierunkiem działań  jest uciekanie od proszenia gmin o pieniądze – taka jest polityka Związku Gmin Karkonoskich. Uciekliśmy nawet od wzajemnych poręczeń, gdyż mogliśmy zabezpieczać już własnym majątkiem. Jest tu jeszcze kwestia wspólnej polityki, którą byśmy na przyszłość ustalili, co do kształtowania ceny, te inwestycje przyszłe wliczyć w stawkę, w rozłożeniu na lata spłaty. Uciekamy od obciążania budżetów gmin. Natomiast gdyby doszło w przyszłości do konieczności zabezpieczenia chcielibyśmy tutaj określić. Jest to interes wszystkich gmin.
Pan J. Sarzyński przypomniał, że kiedyś była rozmowa na temat sposobu wnoszenia kwot. Na ten moment nie dyskutujemy na temat wysokości tych kwot, np. na refundację dotychczas poniesionych nakładów. Teraz zakładamy, że będziemy manipulować przy tej cenie, czy w dół przy przyjęciu. Skoro nastąpi ekonomizacja składowiska, to po prostu ekonomizujemy to do poziomu, który będzie wynikał z kosztów funkcjonowania.
Pan Z. Misiuk, Burmistrz Miasta Szklarska Poręba poinformował, że to będzie wymagało dyscypliny z naszej strony, gdyż w myśl nowych przepisów gminy mają obowiązek wskazać miejsce składowania. Jeżeli Pan Prezydent nie wskaże na swoim wysypisku, będąc w Związku Gmin Karkonoskich, trudno będzie mówić o obniżce stawki. W tej chwili są generowane większe koszty w związku z wprowadzonym systemem segregacji. Przy większej ilości odpadów koszty segregacji automatycznie się zmniejszają. 
Dyrektor Biura ZGK poinformował, że przychody z tytułu sprzedaży posegregowanych odpadów w 50% pokrywają na dzień dzisiejszy koszty funkcjonowania Zakładu. 

Pan Z. Misiuk, Burmistrz Miasta Szklarska Poręba, poinformował, że docelowo nie można zakładać, że w nieskończoność będzie funkcjonował Zakład przy Związku Gmin Karkonoskich jako zakład budżetowy.
Wywiązała się dyskusja na temat form funkcjonowania Centrum.
Pan J. Sarzyński zapytał, czy zdolność produkcyjna Zakładu jest wystarczająca, czy związane to będzie jednak z koniecznością rozbudowy Zakładu.
Pan Michał Kasztelan, Prezes MPGK Sp. z o.o. Jelenia Góra zapytał, czy na podstawie własnych obserwacji Zakład jest gotowy na przyjęcie strumienia odpadów z Jeleniej Góry, 50 tys. ton odpadów z Jeleniej Góry wchodzi na wysypisko w Siedlęcinie, z czego 40 tys. ton wywozi MPGK. 
Przewodniczący Zarządu, zapytał, czy wszystkie śmieci od razu będą wywożone do Zakładu, czy jakiś procent będzie wykorzystywany np. na rekultywację.
Pan M. Kasztelan poinformował, że jest wykonywana w tej chwili dokumentacja, która pokaże rozwiązanie wiążące dla Jeleniej Góry + rekultywacja i wykorzystanie i będzie rozmowa, że np. sami będziemy odzyskiwać z naszych śmieci odpad na rekultywację. Jeżeli nie będziemy mieli własnej stacji segregacji, żeby te odpady posegregować, i ten odpad nadawał się na rekultywację, to będziemy musieli go pozyskać. Ten temat, niezależnie od spraw finansowych, też będzie musiał być uwzględniony. Mówimy o rozbudowie, czy ta rozbudowa dotyczy tylko wybudowania nowej kwatery do składowania, czy przebudowa linii segregacji. 
Pan J. Sarzyński poinformował, że jest problem strumienia odpadów do rekultywacji naszego wysypiska i zasad skierowania tego strumienia w tamtą stronę, to pogarsza analizę i czy organizacyjnie zakład  byłby w stanie bez dodatkowego zaśmiecania przerobić ten strumień. Jak ten strumień przerobić bez tworzenia zapasu na drugą, czy trzecią zmianę. 
Pan M. Kasztelan zwrócił uwagę na sprawę dróg.

Pan J. Sarzyński wyjaśnił, że ten problem nie został zamknięty.

Pan M. Kasztelan zapytał, czy w tej rozbudowie, jest przewidziany problem odpadów budowlanych – np. kruszarka do gruzu i rembarkę do odpadów z terenów zielonych. Strumień odpadów z Jeleniej Góry – 7-8 tys. ton to może być gruz. 
Dyrektor Biura ZGK poprosił o przybliżenie składu morfologicznego – czyli ile komunalki, ile gruzu, ile odpadów zielonych. Co do technologii, to linia sortownicza jest wykonana również pod potrzeby Jeleniej Góry. W projekcie założyliśmy 22 tys. ton w skali roku. W tej chwili Zakład funkcjonuje na jedną zmianę, nie ma problemu żeby uruchomić drugą, czy trzecią zmianę. Widzimy ogromną potrzebę drugiego punktu przyjęcia odpadów, widzimy również miejsce przy maksymalnym ograniczeniu potrzeb inwestycyjnych w tym zakresie. Mamy dokumentację na te urządzenia, czyli punkt przyjęć, tzw. zasobnia, sito bębnowe, miejsce do sortowania, prasa wysokiego zgniotu. Ze strumienia odpadów komunalnych zmieszanych uzyskujemy jeszcze bardzo dużo plastiku, metalu, papieru, szkła. Warunkiem podstawowym będzie, że wchodzimy na cały obszar z jednolitym systemem segregacji i obsługi, co ograniczy ten strumień odpadów. Żwir, ziemia, gruz – praktycznie na dzień dzisiejszy, ze względu na warunki eksploatacyjne, obowiązek bieżącej rekultywacji, utrzymania drogi dojazdowej do wysypiska, jesteśmy w stanie pochłonąć każde ilości gruzu, nie mamy żadnej rezerwy i nawet okresowo ściągamy szlakę z zewnątrz.  Jesteśmy w stanie w ciągu roku wykonać drugi punkt, mamy miejsce i dokumentację. W końcówce linii technologicznej chcielibyśmy dokupić prasę większego zgniotu, mamy pięćdziesiątkę, chcielibyśmy setkę. Mamy propozycję produkcji z tego co wychodzi po linii wydzielenia biofrakcji jako paliwa alternatywnego. Podsumowując: miejsce jest, pewne urządzenia są, dokumentacja do adaptacji, druga linia biofrakcji. Jeżeli byłaby potrzeba kruszarki – to nie jest to taki duży koszt w całej pozycji. W I etapie zainwestowania to byłaby linia technologiczna plus 8 kontenerów do kompostowni modułowej. Cały system sterowania jest gotowy i przewidziany do rozbudowy i również pod potrzeby Jeleniej Góry. Posiadamy rembarkę.
Przewodniczący Zarządu poinformował, że ten strumień, który byłby kierowany do Zakładu, przy uruchomieniu drugiej zmiany, przetwarzany były na bieżąco. Po roku mielibyśmy dwa punkty przyjęcia.
Dyrektor Biura ZGK poinformował, że mamy wspólny program gospodarki odpadami, który musimy zaktualizować, dlatego też czekamy na wyniki negocjacji z Jelenią Górą. 
Pan M. Kasztelan powrócił do tematu drogi na Karpacz, w kierunku wysypiska, że nie ma możliwości jej przebudowania.
Przewodniczący Zarządu, poinformował, że to jest kwestia ominięcia zabudowań. Jest to droga powiatowa. Jest to kwestia pewnych planów i finansów. 
Wywiązała się dyskusja na temat drogi i dojazdu na wysypisko śmieciarek.
W trakcie dyskusji na temat dróg dojazdowych do wysypiska Dyrektor Biura ZGK poinformował, że była rozważana propozycja zakupu jednej z nieruchomości przy wąskim gardle i poszerzenia drogi na łuku, co usprawniłoby ten system. Trwały rozmowy z trzema rodzinami, które tam mieszkają. Te rodziny chciałyby, aby kupić im mieszkania w Karpaczu. Jest to obecnie kwestia do negocjacji. Większym problemem są samochody, które wożą dłużycę. 

Pan J. Sarzyński przedstawił alternatywy dla Jeleniej Góry związane z gospodarką odpadami:

1. Wożenie odpadów do Jaroszowa,

2. Budowa własnego zakładu utylizacji

Przewodniczący Zarządu poinformował, że gmina Podgórzyn otrzymała również ofertę z Jaroszowa. Następnie Przewodniczący poinformował o rozmowach z SIMEKO dotyczących zainwestowania SIMEKO w nasze wysypisko lub w wysypisko w Pielgrzymce. Firma jest w stanie wybudować linię do segregacji. Jeżeli to będzie ich linia do segregacji lub ich wysypisko, to istnieje luka w prawie, która pozwala im wozić do siebie, nie muszą wozić na wskazane wysypisko. Wstrzymują się z podjęciem dyskusji do momentu zakończenia negocjacji z Jelenią Górą. Jeżeli Związek nie dogada się z Jelenią Górą są skłonni zaproponować konkretne rozwiązania na naszym wysypisku.

Pan Sarzyński podsumował: wyjaśnienia, które padły w zakresie opłaty wejściowej jak i udziału Jeleniej Góry w spłacie, potencjalnej partycypacji w rozbudowie i potencjalnej partycypacji w układzie drogowym są takie jak je sformułowaliśmy. Wskazaliśmy również na inne korzyści udziału Jeleniej Góry w Związku. Najważniejsze: opłata za składowanie odpadów – jest opłatą, o której zdecyduje Zarząd, jest opłatą w momencie wejścia do Związku Jeleniej Góry z tendencją w dół. ????
Przewodniczący Zarządu poinformował, że my pokazujemy mieszkańcom gmin członków Związku, że wejście do Związku Jeleniej Góry wiąże się ze zmniejszeniem kosztów dla przeciętnego użytkownika tego systemu. 

Przewodniczący Zarządu zapytał, kiedy możemy spodziewać się decyzji Jeleniej Góry, gdyż członkowie Zarządu na swoim posiedzeniu określili termin zakończenia negocjacji z rozstrzygającym wynikiem na koniec maja br. Czy jest to możliwe dla Jeleniej Góry.

Pan Sarzyński poinformował, że rzeczywistym decydentem w tej sprawie będzie Rada Miejska Jeleniej Góry i ciężko mu odpowiedzieć w tej chwili na to pytanie. Pan Prezydent jest pod podobnym „ciśnieniem czasu” i w granicach miesiąca powinna być jakaś uchwała Rady Miejskiej. Na 26 maja br. jest planowana sesja, być może zdążymy przygotować na nią potrzebne dokumenty. Na decyzję Rady Prezydent ma czterdziestoprocentowy wpływ. 

Przewodniczący Zarządu zapytał w jaki sposób można rozwiać wątpliwości pozostałych 60% Radnych.

Pan Sarzyński poinformował, że jeżeli będzie potrzeba to zostaną poproszeni przedstawiciele Związku o przybycie i skontrolowanie przebiegu podejmowania decyzji.

Przewodniczący Zarządu poinformował, że ma nadzieję, że te negocjacje będą postrzegane przez Radnych nie tylko przez pryzmat śmieci, ale także w szerokim tle współpracy Jeleniej Góry z gminami.

Pani E. Tomera, Naczelnik Wydziału Ochrony Środowiska UM w Jeleniej Górze zapytała, czy zostały wykonane jakieś analizy, w jaki sposób może obniżyć się kwota za składowanie odpadów po przyjęciu Jeleniej Góry, gdyż jest to bardzo istotna kwestia.

Dyrektor Biura poinformował, że na starcie ta cena może obniżyć się w granicach 20%. Po otrzymaniu składu morfologicznego odpadów moglibyśmy w terminie kilku dni przedstawić propozycję.

Pan Sarzyński zapytał, czy jest zasadne, aby Jelenia Góra w swoich analizach przedstawiła obniżenie kosztów o 20%.

Ustalono, że w najbliższy poniedziałek odbędzie się spotkanie przedstawicieli Jeleniej Góry na wysypisku odpadów w Ścięgnach-Kostrzycy.

Dyrektor Biura ZGK zaproponował, że gdyby temat wszedł na Komisje, to wzorem przyjmowania do Związku poprzednich gmin, chcielibyśmy zaprosić Komisje ochrony środowiska, czy komunalną do Związku Gmin Karkonoskich na wysypisko. 

Dyrektor poinformował, że zostaną przygotowane dla Radnych informacje o Karkonoskim Centrum Gospodarki Odpadami.

Więcej spraw nie było, posiedzenie Zarządu w dniu 11 maja  2006 r. zakończono. 
Protokółowała:

Izabela Uroda
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