PROTOKÓŁ NR 68
z posiedzenia Zarządu Związku Gmin Karkonoskich

w dniu  12 września 2006 r.

Posiedzenie Zarządu Związku Gmin Karkonoskich odbyło się w dniu 12 września 2006 r. w Ratuszu w Jeleniej Górze, w składzie wg załączonej listy obecności.

Głównym tematem posiedzenia było przystąpienie Jeleniej Góry do Związku Gmin Karkonoskich.
Spotkanie rozpoczął Pan Józef Sarzyński, Zastępca Prezydenta Miasta Jelenia Góra.
Pan J. Sarzyński poinformował, że z analizy wynikają określone wnioski, określone szanse i zagrożenia dla  dwóch podmiotów z punktu widzenia przekazania strumienia odpadów do wysypiska w Ścięgnach i do wysypiska w Jaroszowie. Prezydent Miasta oczekuje i chce podejmować wszystkie działania, aby jego wniosek do Rady Miasta był wnioskiem nakierowanym na wysypisko w Ścięgnach – Kostrzycy i oczywiście związane by to było z przystąpieniem Miasta Jelenia Góra do Związku Gmin Karkonoskich. Przygotowując ten materiał, oprócz posiadanej wiedzy, przygotowaliśmy Prezydentowi dwa alternatywne rozwiązanie polegające na przygotowaniu projektu uchwały wskazującej jako miejsce składowania odpadów w Ścięgnach – Kostrzycy, z jednoczesnym przyjęciem Statutu Związku Gmin Karkonoskich. Drugi projekt uchwały, który daje Prezydentowi delegację zawarcia długoletniego porozumienia z Ekologicznym Centrum Jaroszów. Rozstrzygnąć to miała Rada Miasta. Prezydent po zapoznaniu się z całością materiałów i po spojrzeniu na ten problem ze swojego punktu widzenia, uważa, że należy zrobić wszystko, aby nie uciekać poza granice Kotliny Jeleniogórskiej i żeby Radzie Miasta przekazać sugestię, że z jego punktu widzenia należy podjąć uchwałę dotyczącą związania się ze Związkiem Gmin Karkonoskich. Prezydent oczekuje od nas wszystkich argumentów w tym kierunku i oczekiwał spotkania ze Związkiem Gmin Karkonoskich, aby pewne rzeczy sobie uściślić. Zakładając, że elementy dotyczące warunków przystąpienia Jeleniej Góry, a więc zapłaty 700 tys. zł i partycypowania w kosztach spłaty zaciągniętych kredytów, nie podlegają dyskusji, bo to są warunki, na których pozostałe gminy były przyjmowane do Związku, a więc nie ma tu, ze strony Związku tytułu, aby inaczej traktować gminę Jelenia Góra. Jest to rzecz, którą dobrze rozumiemy.
Pan Prezydent zapytał, czy w tej materii Związek nie zmienił swojego stanowiska? Będzie to przedmiotem dyskusji.
Przewodniczący Zarządu ZGK, Pan Robert Tarsa, zapytał, czy Jelenia Góra może stać się współwłaścicielem wysypiska w Jaroszowie.
Pan J. Sarzyński poinformował, że to byłoby wieloletnie porozumienie i w żaden sposób Jelenia Góra nie może stać się współwłaścicielem.

Przewodniczący Zarządu poinformował, że gminy uczestnicząc w kosztach inwestycji stają się właścicielami tego majątku. On nie jest majątkiem niczyim, stąd też te wyliczenia finansowe należy postrzegać w kontekście wykładania tych pieniędzy, które są własnością Miasta Jelenia Góra. Miasto płaci i staje się jakby współwłaścicielem majątku.
Pan J. Sarzyński stwierdził, że jest to dość ważny argument.

Przewodniczący Zarządu poinformował, że reguły wstąpienia są jednakowe dla każdego uczestnika Związku, ani lepsze ani gorsze, takie same. Składka liczona jest od mieszkańca stałego każdej gminy.
Przewodniczący Zarządu podkreślił, że Związek Gmin Karkonoskich to nie tylko wysypisko. Działalność Związku będzie coraz szersza, taką już inwestycją wielokrotnie większą jest Karkonoski System Wodociągów i Kanalizacji. Tych działań będzie więcej. Środki pomocowe przekazywane są wielkim podmiotom, szczególnie związkom. Pojedyncza gmina nawet duża ma małe szanse. Stąd też przyjęcie Jeleniej Góry dla Przewodniczącego Zarządu to jest kwestia, dróg, to jest kwestia systemu wodno – kanalizacyjnego, które muszą być rozwiązane w Kotlinie. Związek jest platformą do wspólnych działań i pozyskiwania pieniędzy. Wszyscy w Związku są nie po to by się zrzeszać, ale po to bo mają wspólny interes. Pierwszym wspólnym przedsięwzięciem było wysypisko. Kolejnym elementem, który nas jednoczy jest Karkonoski System Wodociągów i Kanalizacji, który szacowany jest na 200 mln. zł. Przewodniczący ma nadzieję, że będą kolejne elementy, tym bardziej, że na spotkaniu we Wrocławiu, na którym obecni byli przedstawiciele Jeleniej Góry okazało się, że Jelenia Góra i okolice w systemie komunikacyjnym nie istnieje, to jest bardzo istotna uwaga, nie było tego rejonu, ani przejść granicznych, był tylko Bolków. 
Pan Sarzyński potwierdził słowa Pana Przewodniczącego. Problem polega na tym, że turystyka wymaga pewnego oprzyrządowania. Cały ten region dla Urzędu Marszałkowskiego jest nie istotny.
Przewodniczący Zarządu stwierdził, że nie mamy swoich przedstawicieli, którzy skutecznie by działali na rzecz tego regionu.
Pan Sarzyński potwierdził, że obszary współpracy w Związku nie muszą koniecznie ograniczać się do wysypiska, np. do kanalizacji - tych obszarów jest znacznie więcej. Te działania dotyczyć powinny historii, zabytków, promocji, tutaj tych działań w interesie uczestników Związku jest bardzo wiele, trzeba je tylko jakoś zhierarchizować. Dzisiaj robimy to co jest najpilniejsze i najpotrzebniejsze. Trzeba pamiętać o granicznych datach związanych z przepisami dotyczącymi odpadów i kanalizacji. 
Przewodniczący Zarządu poinformował, że jest jeszcze jedna kwestia, która ostatnio jest omawiana na Zarządach Związku – jest to program gospodarki odpadami. Jest to kwestia bardzo istotna, jesteśmy już po terminach, czekamy na decyzję Jeleniej Góry, gdyż chcielibyśmy ten system stworzyć spójny z Jelenią Górą. 
Pan Witold Szczudłowski, Dyrektor Biura ZGK, dodał jeszcze dwa aspekty dotyczące argumentacji za: standaryzacja usług na naszym obszarze - ciągle zaczynamy operować pojęciem region karkonoski, stąd też
w ramach programu Interreg IIIa Polska – Czechy robimy coś, co umownie nazwaliśmy Strategią Regionu Karkonoszy, w tym jest zdecydowanie Jelenia Góra. Obserwujemy, jak to zrobili Czesi, którzy mają swoją wizję Karkonosze 2050 i docelowo chcemy, aby powstała wspólna deklaracja rozwoju obszaru Karkonoszy po stronie polskiej i czeskiej, gdzie wspólnie będziemy ustalać strategię promocji regionu. Dzisiaj widzimy, że te interesy zaczynają się zazębiać i te korzyści są bezsporne. Po drugie, Jelenia Góra  wchodząc do Związku jest współgospodarzem całego programu, tak więc ten aspekt ujednolicenia systemu segregacji odpadów na całym obszarze Kotliny Jeleniogórskiej. Drugim aspektem bardzo ważnym jest program edukacji ekologiczne. W tym roku już po raz drugi znacznie szerzej weszliśmy w Jelenią Górą. W tym roku 55 placówek oświatowych brało udział w kolejnej edycji konkursu ekologicznego, bardzo mocno wspieranego przez WFOŚiGW. Tak wiec tutaj tworzymy też już mocne tradycje i widzimy efekty, jeżeli chodzi o segregację. Wzrost makulatury w stosunku do poprzedniego roku jest o 30%, plastiku o 10% - te efekty są widoczne. Widzimy potrzebę standaryzacji segregacji na obszarze całej Kotliny przy pomocy spółki jeleniogórskiej, żebyśmy mieli jednakowy system w zakresie zbiórki i edukacji ekologicznej, te efekty z czasem będą nam przychodziły. 
Przewodniczący Zarządu stwierdził, że występując wspólnie mamy lepszą pozycję przetargową przed firmami zewnętrznymi. Rynek gospodarki odpadami to jest rynek, który dopiero będzie zagospodarowany przez duże firmy. W Czechach Holendrzy wykupili wysypisko, przyjęli dowożenie i zaczęli windować ceny i Czesi nie wiedzą co zrobić, żeby się przeciwstawić, nie mają miejsc na nowe wysypiska i muszą płacić. Tego Przewodniczący Zarządu chciałby się wystrzec. Duża ilość podmiotów, które świadczą usługi wywozu odpadów też jest nie korzystna, nikt nad tym nie panuje. Te rozwiązania, które przyjmiemy będą korzystne dla nas wszystkich.
Pan J. Sarzyński poinformował, że gminy muszą wydawać koncesje, musimy postawić takie wymagania żeby były one właściwe. Jelenia Góra nie ma swojego wysypiska, nie ma też regulaminu czystości. Tu będziemy mogli postawić wymagania, których nie będzie spełniało zbyt wiele podmiotów.
Pan Sarzyński powrócił do kwestii komunikacji, dla nas oczywisty układ komunikacyjny jest istotny i ważny do zdefiniowania. W naszych rozmowach pojawia się bliżej nieokreślona partycypacja Miasta w udrożnieniu, czy przebudowie układu komunikacyjnego. Dzisiaj nie umiemy tego oszacować jaki byłby poziom przewidywanych nakładów. Czy na etapie wstępowania do Związku należałoby odstąpić od tego, a później byłby to problem Związku. 
Przewodniczący Zarządu poinformował, że to będzie kwestia, o której należy pamiętać i należy ten system przebudować i będzie to już zmartwienie Związku. Pytanie jak szybko uda się to zrobić, to jest kwestia pewnej dyskusji w jaki sposób to zrobić. Wiele kwestii przed nami i warto o nich mówić.
Pan Sarzyński poinformował, że Jelenia Góra wie, że jako członek Związku, będzie musiała podjąć określone działania po to aby rozwiązać problem ewentualnych protestów społecznych, bo jak będziemy jeździć przez ten mostek, to jest pewne niebezpieczeństwo niezadowolenia mieszkańców.
Przewodniczący Zarządu poinformował, że finansowanie przebudowy drogi dotyczyć może tylko jednego odcinka drogi z punktu widzenia mieszkańców Ścięgien, ominięcia ich domów. Nie jest to wielka inwestycja. Jest to wysypisko, które ma dwa dojazdy. Pozostaje kwestia współdziałania z zarządcą drogi 367, 366. Pieniądze na drogi gdzieś znikają.
Pan J. Sarzyński poinformował, że w gestii Jeleniej Góry będzie budowa odcinka między drogą na Karpacz i wysypiskiem. Tu ani powiat ani województwo nie pomoże.
Wywiązała się dyskusja w sprawie dróg dojazdowych do wysypiska i remontów tych dróg, na które powiat nie ma pieniędzy. 
Przewodniczący Zarządu stwierdził, że mamy newralgiczne punkty, które muszą być w miarę szybko zrobione. Kwestia współdziałania gmin tutaj jest bardzo istotna. Bardzo często występujemy sami, pojedynczo. Na odcinki drogi Śródsudeckiej pieniądze się znajdują, ale nie na naszym terenie. 
Pan Sarzyński nie miał więcej pytań ze swojej strony. Pytania są ze strony eksploatacyjnej.

Pan Sarzyński zapytał, czy cały strumień odpadów z Jeleniej Góry będzie przesortowany.

Przewodniczący Zarządu poinformował, że przyjęcie Jeleniej Góry i zwiększenie ilości śmieci powinno spowodować zmniejszenie ceny jednostkowej, co jest istotne dla naszych mieszkańców.  Ilość samochodów będzie pewnym utrudnieniem. 
Pan J. Cyrek, Kierownik ZUK ZGK, poinformował, że innym aspektem są prowadzone rozmowy z Niemcami, jest podpisana umowa, Niemcy  chcą przywozić odpady wstępnie przerobione mechanicznie o kodzie 19 12 12. Na początek wynegocjowaliśmy cenę 35 Euro za tonę. W skali roku przywozili by 13 tys. ton. Pojawiły by się pieniądze na inwestycję.
Przewodniczący Zarządu poinformował, że w Związku wszystko jest jawne i decyzje podejmowane są wspólnie. 
Przewodniczący Zarządu poinformował, że chcielibyśmy kontynuować i rozwijać współpracę w zakresie promocji turystyki. Chcemy żeby Kotlina Jeleniogórska była postrzegana jako jedno. Jest to kwestia bardzo istotna. Jelenia Góra jest w centralnym miejscu. Promocja i reklama na zewnątrz jest bardzo ważna.
Tu jest kwestia Dolnośląskiej Organizacji Turystycznej, która ma wiele środków finansowych i przekazuje je w większości do Kotliny Kłodzkiej.
Przewodniczący Zarządu zapytał, kiedy będzie decyzja Rady Miejskiej w sprawie wstąpienia do Związku Gmin Karkonoskich.

Pan Sarzyński poinformował, że musi to być zrobione już, jeszcze nie na tej sesji, tylko na kolejnych, będą jeszcze 3 sesje.

Przewodniczący Zarządu stwierdził, że ten etap powinien być zakończony w tej kadencji.

Przewodniczący Zarządu poprosił, aby przy przedstawianiu Związku mówić szerzej o innych aspektach działalności Związku, żeby radni nie postrzegali tego Związku jako tylko i wyłącznie gospodarki odpadami. Działając wspólnie mamy szansę coś zrobić.
Pan Sarzyński poinformował, że to spotkanie jest po to, aby zwiększyć wszelką argumentację na rzecz Związku Gmin Karkonoskich. 

Głos zabrała Pani Ewa Tonera, która zapytała się, czy Panu Prezydentowi zostaną zaprezentowane argumenty za Ściegnami, czy też elementy dotyczące drugiej opcji to jest Jaroszowa. To jest argument dla Pana Prezydenta – Jaroszów związany jest z transportem – to jest 50 – 60 km transportu, ceny idą w górę. Jaroszów oferuje nam cenę za składowanie i ewentualnie za sortowanie odpadów. Natomiast element transportowy, którego koszty będą ponosić mieszkańcy będzie rósł z roku na rok, to jest podstawowy element. Pani Naczelnik jest za wysypiskiem w Ścięgnach. 
Pani Tonera zapytała o sprawę składki członkowskiej, która jest bardzo duża, czy ta składka będzie reinwestowana, czy to pójdzie na cele Związku?
Przewodniczący Zarządu poinformował, że te pieniądze idą na cele Związku Gmin Karkonoskich, Związek musi mieć możliwości współfinansowania projektów, musi być silny finansowo. Jeszcze do niedawna nie byliśmy objęci progiem zadłużenia a teraz już jesteśmy objęci. Gospodarka finansowa Związku przez RIO została oceniona dobrze, a nawet bardzo dobrze. Przystąpienie jakiegokolwiek podmiotu do Związku to jest przystąpienie do podmiotu, który dobrze funkcjonuje od strony finansowo-prawnej. Te pieniądze nie będą przejedzone, są to pieniądze oznaczone, mamy różne pomysły. Chcielibyśmy zrealizować projekt dotyczący zakupu sceny, żeby można byłoby taką scenę po kosztach wypożyczać gminom na imprezy. Decyzje podejmujemy zawsze wspólnie.
Pani E. Tonera zapytała o argument dotyczący zapchania się wysypiska w szybkim czasie.

Przewodniczący Zarządu poinformował, że ten argument był aktualny 4 lata temu. Obecnie śmieci zaczyna powoli brakować. Segregacja się rozwija. Problem jest w tym żeby ten system był szczelny i nie było podrzucania śmieci.
Pan J. Cyrek poinformował, że bilans pojemnościowy wysypiska uwzględniał tylko prace kompaktora. Obecnie jest prasa wysokiego zgniotu i może być zakupiona prasa o jeszcze wyższym stopniu zgniotu, co automatycznie zmniejsza ilości deponowanych odpadów. Jest jeszcze kwestia produkcji biopaliw, które wejdą. Ten okres 30 letni jest całkiem nieaktualny. Nie ma już tego zagrożenia.
Dyrektor Biura ZGK poinformował, że rekultywacja starej hałdy i budowa Zakładu Utylizacji w całości została sfinansowana z pozyskanych dotacji, gminy nie dołożyły tutaj ani złotówki. Szukamy pieniędzy na zewnątrz maksymalnie – są to kolejne atuty.

Przewodniczący Zarządu przypomniał, że w 2005 roku na targach POLEKO Związek Gmin Karkonoskich otrzymał bardzo dużo nagród w dziedzinie segregacji w 6 czy 7 kategoriach. Możemy zdradzić, że w tym roku uzyskaliśmy Lidera Polskiej Ekologii. W celach marketingowych możemy mówić o ekologicznych terenach, gdyż ten region w innych rejonach polski jest ciągle postrzegany jako rejon klęski ekologicznej.
Pan Sarzyński podsumował: „Z czarnego trójkąta zróbmy zielony trójkąt”.
Dyrektor Biura ZGK powrócił do koncepcji parku kulturowego, wejście w ten program stwarza warunki na pozyskanie środków finansowych na infrastrukturę pomiędzy obiektami. Istotne – gospodarka przestrzenna – aby dla Kotliny Jeleniogórskiej powstał jeden plan zagospodarowania przestrzennego. Partnerstwo dla Regionu Karkonoskiego – jest już 50 sygnatariuszy – jest to forma otwarta.
Pan J. Sarzyński poinformował, że jego zdaniem na sesję, na której będzie to rozpatrywane powinien być zaproszony przedstawiciel Związku Gmin Karkonoskich po to, ażeby  wątpliwości, które u Radnych się pojawią, a wyjaśnienia ze strony Prezydenta nie będą przyjęte, udzielić informacji. Przewodniczący Rady prawdopodobnie zaprosi przedstawicieli Związku, może nawet cały Zarząd przyjechać.
Pan Sarzyński podziękował wszystkim za udział w spotkaniu.
Więcej spraw nie było, posiedzenie Zarządu w dniu 12 września  2006 r. zakończono. 
Protokółowała:

Ewa Borowiec
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