PROTOKÓŁ NR 16

z posiedzenia Zarządu Związku Gmin Karkonoskich

w dniu 5 września 2003r.

Posiedzenie Zarządu Związku Gmin Karkonoskich odbyło się w dniu 5 września 2003r. w Pałacu w Bukowcu, w składzie wg załączonej listy obecności.

Posiedzenie otworzył Pan Robert Tarsa, Przewodniczący Zarządu Związku Gmin Karkonoskich.

Porządek posiedzenia:

1. Realizacja budżetu za I półrocze 2003 roku

2. Zakończenie inwestycji budowa Zakładu Utylizacji Odpadów

3. Karkonoski System Kanalizacji Sanitarnej – dalsza realizacja

4. Zobowiązania gmin wobec budżetu Związku Gmin Karkonoskich

5. Projekt schematu organizacyjnego biura Związku Gmin Karkonoskich

6. Sprawy różne.

Ad. 1.

Główny Księgowy Związku Gmin Karkonoskich Pani Elżbieta Gajdzik przedstawiła sprawozdanie z wykonania budżetu Związku Gmin Karkonoskich za I półrocze 2003 roku.

Budżet Związku Gmin Karkonoskich na rok 2003 został uchwalony w dniu 21 lutego 2003r. Uchwałą Nr 176/IV/03 w której określono:


dochody Związku w wysokości 

3.366.952,80 zł


wydatki Związku w wysokości

3.367.563,80 zł


niedobór  w wysokości
                                      611,00 zł

Powstały niedobór w kwocie 611.00 zł zaplanowano pokryć zaciągniętą pożyczką z WFOŚiGW.

Zgromadzenie Związku Gmin Karkonoskich podjęło  Uchwałę dotyczącą  zmiany w planie budżetu:

             182/VI/03 z dnia 27 czerwca 2003r,

Plan budżetu Związku Gmin Karkonoskich po zmianach ukształtował się następująco:


dochody w kwocie  





3.881.619,80 zł


wydatki w kwocie   





3.882.230,80 zł

Rozchody (spłata rat pożyczek do WFOŚiGW i  NFOŚiGW)

   270.000,00 zł

Przychody (pożyczka z WFOŚiGW i kredyt krótkoterminowy z KBS.A.)
   270.611,00 zł

Na dzień 30 czerwca 2003r. Budżet Związku Gmin Karkonoskich został zrealizowany następująco:


po stronie dochodów w wysokości    388.466,87 zł, co stanowi  10,01% wykonania  planu,


po stronie wydatków w wysokości 1.343.288,24 zł, co stanowi  34,60%  wykonania planu.

Pan D. Rajkowski, Burmistrz Miasta Kowary zapytał dlaczego wydatki są wyższe od dochodów.

Pani Elżbieta Gajdzik poinformowała, że zostały złożone do RIO bilanse Na koniec 2002 roku pozostały środki, przekazane z konta walutowego na konto budżetowe, które Związek Gmin Karkonoskich miał zapłacić wykonawcy inwestycji. Ze względu na to, że Związek miał przyjęte cesje z podwykonawcami, a wykonawca nie przedłożył Związkowi faktur podwykonawców, to środki te pozostały na koncie i dopiero były realizowane w roku 2003.

Pan D. Rajkowski, Burmistrz Miasta Kowary, stwierdził, że środki te weszły w dochód 2002 roku i przeszły jako nadwyżka budżetowa, jako wydatki niewygasające.

Pan D. Rajkowski, Burmistrz Miasta Kowary przypomniał, że każdy budżet na etapie realizacji powinien być równoważony zarówno po stronie dochodów jak i  po stronie wydatków. Nie można wykonywać wydatków ponad dochody, w przeciwnym razie jest dyscyplina budżetowa.

Następnie Pani E. Gajdzik omówiła wykonanie dochodów i wydatków. Do protokołu dołączono część opisową wykonania budżetu za I półrocze 2003r.

Dyrektor poinformował o sprawie kredytu, który Związek zaciągnął na realizację inwestycji Karkonoski System Kanalizacji Sanitarnej. Dyrektor zaapelował do przedstawicieli gmin o przekazanie do końca września 70 tys. zł. z przeznaczeniem na spłatę powyższego kredytu.

Przy omawianiu wydatków Pani Gajdzik poinformowała, że Związek oszczędza maksymalnie w poszczególnych wydatkach. Między innymi chcieliśmy w bieżącym roku zwiększyć wynagrodzenia, jednakże do tej pory nie zostało to wykonane ze względu na braki finansowe. Od 4,5 roku nie było żadnych regulacji płacowych w Związku Gmin Karkonoskich.

Pan D. Rajkowski, Burmistrz Miasta Kowary zwrócił uwagę, aby w sprawozdaniu finansowym w części opisowej podawać kwoty zrealizowania poszczególnych wydatków.

Pan D. Rajkowski, Burmistrz Miasta Kowary zapytał, czy do wykonania remontu schodów zatrudniono firmę, czy też wzięto ludzi z robót publicznych.

Pani E. Gajdzik wyjaśniła, że remont wykonany był w roku ubiegłym przez  firmę, ale firma wystawiła faktury w tym roku. Były to roboty specjalistyczne, konstrukcyjne, wzmocnienie, szalowanie, uzbrojenie. Kosztorys był na 12 tys. zł. Firma zrobiła to za 7 tyś, beton dostaliśmy za darmo.

Pani E. Gajdzik, wyjaśniła, że podatek od nieruchomości za wysypisko zapłacony został dopiero w lipcu: 2,5 tys. zł do Gminy Mysłakowice i 2 tys. zł do Gminy Podgórzyn.

Dyrektor Biura ZGK poinformował, że to był wybór, albo zapłacimy do NFOŚiGW i WFOŚiGW, albo podatek od nieruchomości do gmin.

Pani Gajdzik poinformowała, że wybierane jest mniejsze zło w płaceniu, gminy nie przekazują środków i nie ma z czego płacić. Wnioskujemy do TPSA, Zakładu Energetycznego o nie naliczanie odsetek. W odpowiedzi otrzymaliśmy informację, że odsetki nie mogą być anulowane. 

Dyrektor Biura ZGK poinformował, że podpisany został Aneks do umowy pożyczki z NFOŚiGW dotyczący zmiany terminu płacenia rat kapitałowych, nie uzyskaliśmy zgody na przesunięcie terminu zapłacenia odsetek, odsetki muszą być płacone na bieżąco. Gminy płacą raty kapitałowe, odsetki płaci budżet Związku – co kwartał 10.500 zł.

Sprawozdanie z działalności Zakładu Usług Komunalnych ZGK.

Pani Gajdzik poinformowała, że w stosunku do ZUK ZGK zaległości w płaceniu mają poszczególne Zakłady z gmin, w związku z tym ZUK nie płaci Związkowi. ZUK na bieżąco opłaca ZUSy. Opłaty do Urzędu Marszałkowskiego, które kwartalnie wynoszą ok. 60 tys. zł.

Pan D. Rajkowski, Burmistrz Miasta Kowary przypomniał, że od dłuższego czasu mówimy o zobligowaniu gmin do płacenia ustalonych kwot. Pan Burmistrz zaproponował, aby wprowadzić zmiany w Statucie Związku Gmin Karkonoskich, polegające na wprowadzeniu zapisu mówiącego, że jeżeli gminy mają zaległości w płaceniu, odbierać im prawo w głosowaniu.

Pan Z. Pietrowski, Wójt Gminy Mysłakowice zaproponował, aby zakończyć sprawę budżetu, zaległości gmin to temat na odrębne spotkanie.

Pan Z. Misiuk, Burmistrz Miasta Szklarska Poręba powrócił do ceny za odpady, która ciągle rośnie, co uderza w gminną spółkę ze Szklarskiej Poręby. 

Przewodniczący Zarządu zaproponował, żeby cenę za odpady podwyższać tylko w stosunku do podmiotów spoza gmin. Skoro gminy są udziałowcami Związku, to powinny płacić mniej niż pozostałe podmioty korzystające z wysypiska.

Pan Z. Misiuk, Burmistrz Miasta Szklarska Poręba poinformował, że parę poważnych osób przekazało mu informację, że w dalszym ciągu można na nasze wysypisko przywieść śmieci płacąc nie koniecznie do Związku Gmin Karkonoskich. Pan Burmistrz zaapelował o wprowadzenie lepszego systemu kontroli przywozu odpadów. Trzeba znaleźć system kontroli wewnętrznej. 

Dyrektor Biura ZGK poprosił o podanie nazwisk, adresów nr rejestracji samochodów, nazwę firmy, aby przypilnować to. Zwrócił również uwagę na rosnące koszty stałe funkcjonowania związkowego ZUK, np. paliwo, energia, wymogi WIOŚ, opłata marszałkowska, co musi przekładać się na wzrost ceny za składowanie. Zarząd zobligował  Dyrektora Biura ZGK do przedstawienia propozycji dotyczących kontroli wpłat za wysypisko.

Podjęcie uchwały w sprawie przyjęcia sprawozdania z wykonania budżetu Związku Gmin Karkonoskich za I półrocze 2003r.

Przewodniczący Zarządu poddał uchwałę pod głosowanie.

W głosowaniu udział wzięło 5 członków Zarządu, skład Zarządu wynosi 6 członków.

Za przyjęciem uchwały  głosowało  5  członków Zarządu.

Przeciwko - 0

Wstrzymujących się - 0

Uchwala została przyjęta i otrzymała Nr 51/03.
Ad.2.

Dyrektor Biura ZGK poinformował, że inwestycja pn. „Budowa Zakładu Utylizacji Odpadów” praktycznie jest zakończona. 28 sierpnia 2003r. został podpisany protokół odbioru całego zakresu. W przyszłym tygodniu jest spotkanie z Inżynierem Kontraktu w sprawie dokumentów, które należy złożyć do rozliczenia kwot zatrzymanych. Wszystkie elementy zostały wykonane. Po protokołach NIK-u naszych i Władzy Wdrażającej nie było żadnych uwag odnośnie realizacji kontraktu i relacji przez Związek i Władzę Wdrażającą, Władza Wdrażająca przekazała wszystkie należne środki na realizację kontraktu. Część została zapłacona podwykonawcy firmie Horstman na podstawie cesji. Mamy nadwyżkę w środkach na realizację w kwocie około pół miliona zł. Zostaje nam z umowy pożyczki i dotacji z WFOŚ. Pani Prezes WFOŚiGW zgadza się na zmianę przeznaczenia tejże kwoty, bo możemy przyjąć kierunek, że wnioskujemy o zmniejszenie i pożyczki i dotacji. Natomiast nasza propozycja jest, żeby rozwinąć technologię w zakresie prasowania odpadów komunalnych zmieszanych, na co Zarząd musi wyrazić zgodę. 

Dyrektor poinformował o wizycie w Długoszynie, w Celowym Związku Gmin. Związek ten we wrześniu zeszłego roku oddał do użytku podobny zakład jak nasz, zbudowany również ze środków pomocowych. Przedstawiciele Związku Gmin Karkonoskich zapoznali się z ich technologią i powstał pomysł, aby w naszym zakładzie zainstalować małą trybunę sortowniczą z sita na dwa stanowiska, aby z tych odpadów zmieszanych wyłapywać jeszcze grube plastiki. Dodatkowo dwóch pracowników będzie w zasobni w punkcie przyjęcia odpadów i tam będzie pierwsze wstępne sortowanie wielkogabarytowych odpadów, złom, duże plastiki, skrzynki.

Dla Związku Gmin Karkonoskich najważniejsze jest to, aby maksymalnie oszczędzać powierzchnię składowania, stąd jest koncepcja, aby dokupić z tych środków, które mamy i ewentualnie zwiększenia pożyczki i dotacji z WFOŚiGW, prasy wysokiego zgniotu, w granicach 40 ton, do odpadów komunalnych zmieszanych. Mamy jedną prasę do odpadów sortowanych - 14 ton. Przez głębokie prasownie znacznie oszczędzamy powierzchnię składowania. Przy częstych wiatrach na wysypisku, poprzez prasowanie, papiery i folie nie będą fruwać. W takim wypadku wyłączony zostanie z eksploatacji kompaktor, który jest bardzo energochłonny jeżeli chodzi o paliwo – 1 godzina 32 litry. Na podstawie analizy rynku taka prasa kosztuje w granicach 150 tys. EURO. 

Przewodniczący Zarządu podkreślił, że zakup tej prasy   jest bardzo dobrym pomysłem, tym bardziej, że mamy jeszcze środki, które możemy wykorzystać na ten cel.

Dyrektor poprosił o wyrażenie zgody na zakup prasy, a co się z tym wiąże prowadzenia negocjacji z WFOŚiGW i przygotowania przetargu.

Pan D. Rajkowski, Burmistrz Miasta Kowary zapytał się, czy Związek Gmin Karkonoskich będzie miał możliwości spłaty dodatkowego obciążenia.

Dyrektor Biura ZGK poinformował, że pozostało do wykorzystania 500 tys. zł. z WFOŚiGW, moglibyśmy jeszcze otrzymać 300 tys. zł – 150 tys. zł pożyczki i 150 tys. zł  dotacji.  Gra byłaby o 150 tys. zł dodatkowo. Pożyczka byłaby rozłożona na 6 – 8 lat. Nie obciążalibyśmy budżetów gmin, cały ciężar spłaty Związek wziął by na siebie. 

Zarząd wstępnie wyraził zgodę na zakup prasy belującej, ale pod warunkiem, że gminy nie będą wchodzić w spłatę zaciągniętej pożyczki.

Dyrektor Biura ZGK poinformował, że prowadzone jest rozliczenie podwykonawców. W związku z niedotrzymaniem terminów, Związek Gmin Karkonoskich wystąpił do Agropolisy, uruchomiliśmy polisę, którą wystawiła Arka Konsorcjum. Po trzech miesiącach korespondencji z oddziałem poznańskim Agropolisy, który wystawił polisę, oddział odmówił wypłaty polisy. Związek odwoła się do Zarządu w Warszawie. Ewentualnie skierujemy sprawę do Sądu. Mamy też opinię prawną, że BUDEX, który podjął się ukończenia, jako członek konsorcjum, również solidarnie odpowiada za realizację całości kontraktu, czyli również za długi i zobowiązania wynikające z tego, że jego partner w konsorcjum nie dokończył realizacji kontraktu czyli zakładamy, że będziemy musieli „ruszyć” polisę BUDEXu, ze świadomością, że rozłożymy BUDEX w sytuacji finansowej jakiej jest.  Na następnym Zarządzie przedstawimy pełne rozliczenie. Elementem końcowym tych rozliczeń jest to, że jeżeli polisa, a polisa jest łączna BUDEXU i ARKI, tj. na 251tys. EURO, liczymy odsetki od 7 stycznia 2003 do 28 sierpnia 2003 – kary umowne, jest to 0,01% wartości kontraktu dziennie, nie może to przekroczyć 10% wartości kontraktu, czyli to na co mamy polisę. Po walkach w sądach możemy wygrać około 1 mln zł.

Przewodniczący Zarządu poprosił, aby przy odwołaniu się do centrali Agropolisy dać bardzo krótki czas na zajęcie stanowiska, w związku z tym, że przy korespondencji z oddziałem w Poznaniu upłynęło bardzo dużo czasu oraz stwierdził, że kwestia przekroczonego terminu realizacji inwestycji winna być szczegółowo wyjaśniona przez Zarząd ZGK, po zapoznaniu się z opinią prawną i propozycjami Dyrektora Biura ZGK i Inżyniera Kontraktu.

Dyrektor Biura ZGK poinformował, że 11 września odbędzie się spotkanie w sprawie programu segregacji, zaproszeni są koordynatorzy z poszczególnych gmin. Zostanie podsumowane 8 miesięcy funkcjonowania systemu, zebrane zostaną uwagi, propozycje odnośnie funkcjonowania tego programu. Związek Gmin Karkonoskich widzi potrzebę wprowadzenia w gminach punktów recyklingu, tj. postawienia po dwa duże kontenery na odpady wielkogabarytowe. Taki punkt recyklingu byłby po to aby dostarczać np. spakowane plastiki, z tego punktu odpady będą odbierane. Zaplanowano również, że zostaną zakupione specjalne worki na odpady w trzech kolorach na plastiki i puszki, szkło mieszane i makulaturę. Zostaną one przekazane do domów oddalonych od gniazd, tak żeby ci ludzie mogli również segregować. 

Dyrektor Biura ZGK poinformował, że otrzymał informację, że został pozytywnie zaopiniowany wniosek złożony do Dolnośląskiego Urzędu Wojewódzkiego na dofinansowanie zakupu samochodu specjalistycznego, pojemników do segregacji oraz maszyny drukarskiej umożliwiającej druk nakładów np. materiałów promujących region i materiałów niezbędnych do prowadzenia edukacji ekologicznej, z rezerwy budżetu państwa.

Dyrektor Biura ZGK poprosił, aby zacząć uzgadniać i projektować oficjalne otwarcie Zakładu Utylizacji Odpadów.

Jelenia Góra

Dyrektor Biura ZGK poinformował, że Związek Gmin Karkonoskich współpracuje z gminą Wojcieszów. Zostały tam przekazane pojemniki do segregacji, Wojcieszów płaci za wykonanie usługi. Również do Związku zwróciła się Świerzawa, z prośbą o pomoc w zbieraniu odpadów segregowanych. Przewodniczący Zarządu zapytał, na jakich zasadach ta współpraca się odbywa. Szczegółowe wyjaśnienia w tej kwestii przedstawił Dyrektor Biura ZGK.

Dyrektor zaproponował, aby zorganizować zespół do prowadzenia negocjacji z Jelenią Górą dotyczących wejścia Jeleniej Góry do Związku Gmin Karkonoskich.

Pan D. Rajkowski, Burmistrz Miasta Kowary zaproponował, aby wybrać się na stronę czeska, aby zapoznać się z gospodarką odpadami po stronie czeskiej.

Przewodniczący Zarządu poinformował, że jest uzgadniany termin spotkania, które miało mieć miejsce półtora miesiąca temu. Spotkanie odbędzie się na zamku w Hrabi w  siedzibie Związku Gmin Czeskich. 

Dyrektor Biura ZGK poinformował, że tworzone jest Międzynarodowe Centrum Informacji i Szkolenia Ekologicznego. Mamy podpisane porozumienie o współpracy z Niemcami, szukamy innych partnerów.

Ad. 3.

Dyrektor Biura ZGK przypomniał o spotkaniu w sprawie Karkonoskiego Systemu Kanalizacji Sanitarnej, które odbędzie się 9 września w Urzędzie Gminy w Mysłakowicach.

Prowadzone były rozmowy z Piechowicami i Szklarską Porębą w sprawie przystąpienia do inwestycji, przygotowywane są porozumienia. Na spotkaniu musi zapaść decyzja, aby można było opracować studium wykonalności na całość. 

Czekamy na zgodę Prezesa Zamówień Publicznych odnośnie projektowania sieci w Kowarach. Wystąpiliśmy o zgodę na zamówienie z wolnej ręki.

Ad. 4

Przewodniczący Zarządu odczytał pismo z Urzędu Miasta Karpacza, które informuje, że Karpacz nie może podać propozycji spłat zobowiązań wobec Związku ze względu na nie wyjaśnioną sytuację finansową gminy, spowodowaną brakiem zainteresowania na rynku nieruchomościami przeznaczonymi do sprzedaży i koniecznością wykupu pozostałej części obligacji. Urząd Miejski Karpacz zaproponował przełożenie przedstawienia harmonogramu spłat do dnia 10 listopada 2003r.

Przewodniczący Zarządu poinformował, że jest już informacja dotycząca zaakceptowania wysokości faktur, które były wystawione za dzierżawę ujęć wodnych. Jest stanowisko, które Zarząd musi przedyskutować odnośnie zmniejszenia tych kwot o 50% w związku z interpretacją umowy, w które zaznaczono, że 50% należnej kwoty czynszu dzierżawnego winno być przeznaczone na inwestycję, ale po uprzedniej ich akceptacji przez Zarząd ZGK.

W tym punkcie są duże rozbieżności pomiędzy Związkiem a Karpaczem, dlatego w tej sprawie musi odbyć się osobne spotkanie. Muszą zostać przedstawione interpretacje prawników z dwóch stron. 

Pani Gajdzik poprosiła o przekazanie chociażby części kwoty za dzierżawę ujęć wodnych przez Miasto Karpacz.

Przewodniczący Zarządu poinformował, że Związek wypowiedział umowę dzierżawy ujęć i umowa wygasa 31 grudnia 2003. Niezależnie od umowy, musimy rozmawiać co dalej z tymi należnościami, które dotyczą lat poprzednich. 

Pani Gajdzik poinformowała, że kwota należności głównej wynosi 302.216,85 zł – na dzień 30 czerwca 2003, doszła jeszcze faktura wystawiona za drugie półrocze na kwotę 58.648,95 zł. Faktury wystawiane są dla Miasta Karpacz.

Przewodniczący Zarządu poinformował, że usłyszał od przedstawicieli MZUK Karpacz, że gdyby płatnikiem był MZUK, który regulował w tym czasie wszystkie zobowiązania do gminy nie byłoby ani złotówki zobowiązań Karpacza wobec Związku Gmin Karkonoskich. Wszystkie należności, które wynikały z dzierżawy ujęć przez Zakład zostały uiszczone w 100% do budżetu Karpacza.

Ad. 5

Przewodniczący Zarządu poprosił o przedstawienie schematu organizacyjnego biura ZGK przez Dyrektora Biura. Przewodniczący Zarządu poinformował, że temat włączenia Zakładu Budżetowego w struktury Związku Gmin Karkonoskich omawiany był już na poprzednich posiedzeniach Zarządu. Zakład utworzony został po to by przysparzać dochodów z czynszu dzierżawnego wysypiska.

W nowym schemacie ujęto również nowy wydział promocji i rozwoju regionu. Dotyczy to sprawy omawianej na wcześniejszym Zarządzie, gdzie rozpatrywane były kandydatury Pana Grzybowskiego i Pana Mikruta. Zarząd w obecności czterech członków wybrał kandydaturę Pana Mikruta. Pan Mikrut przygotował już propozycje niektórych imprez, które mogłyby być koordynowane przez Związek Gmin Karkonoskich, np. impreza związana z dniami austriackimi – dokładnie jest to piąta rocznica  otwarcia domu tyrolskiego w Mysłakowicach. Będzie zaproszony ambasador polski w Austrii. 

Przewodniczący Zarządu poinformował, że chciałby, a by w dniu dzisiejszym zatwierdzić wprowadzenie w schemacie organizacyjnym stanowiska ds.  promocji i turystyki regionu. Wprowadzenie wydziału związanego z wysypiskiem jest jeszcze do dyskusji. 

Pan Z. Misiuk, Burmistrz Miasta Szklarska Poręba zawnioskował, aby Pan Mikruta zatrudnić na czas określony, na okres próbny. 

Dyrektor Biura ZGK poinformował, że przygotowany schemat jest jasny i klarowany. Zmniejsza się jeden etat głównego księgowego w ZUK. Zgodnie z nowym schematem będzie mniejsze zatrudnienie o jeden etat.
Pani Gajdzik wyjaśniła, że będzie łatwiejszy przepływ pieniędzy. Pracownicy będą wykorzystywani i w biurze ZGK i na wysypisku. 

Pan Z. Misiuk, Burmistrz Miasta Szklarska Poręba stwierdził, że skoro będą oszczędności związane z zatrudnieniem, to dlaczego wprowadzane będą podwyżki za odpady?

Dyrektor Biura ZGK poinformował, że dojdą dwa nowe etaty – inspektor do spraw promocji i inspektor do spraw inwestycji – głownie związany z Karkonoskim Systemem Kanalizacji Sanitarnej. Jest już osoba na stanowisko inspektora ds. promocji, ale nie zostało jeszcze ustalone jak będzie wyglądała ta promocja z ramienia Związku Gmin Karkonoskich, czy nie będzie kolidowała z promocją ze strony poszczególnych gmin. 

Następnie wywiązała się dyskusja dotycząca zakresu obowiązków inspektora ds. promocji oraz z jakich środków finansować to stanowisko.

Zarząd jednogłośnie wyraził zgodę, że Pan Mikrut zostanie zatrudniony na 3 miesiące na okres próbny.

                                                                                                                                                                                                                                                                                            Więcej spraw nie było, posiedzenie Zarządu w dniu 5 września  2003r. zakończono.

Protokółowała:

Ewa Borowiec
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