  PROTOKÓŁ NR 28

z posiedzenia Zarządu Związku Gmin Karkonoskich

w dniu 21 maja 2004 r.

Posiedzenie Zarządu Związku Gmin Karkonoskich odbyło się w dniu 21 maja 2004 r. w Pałacu                  w Bukowcu,  w składzie wg załączonej listy obecności.  Na  posiedzenie Zarządu zaproszona została także Pani   Bogumiła Turzańska-Chrobak,  V-ce Prezes Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej.

Posiedzenie otworzył Pan Robert Tarsa, Przewodniczący Zarządu Związku Gmin Karkonoskich.

Porządek posiedzenia:

1. Realizacja KSKS – spotkanie z Panią Bogumiłą Turzańską-Chrobak,  V-ce Prezesem WFOŚiGW.

2. Porozumienie o współpracy z Vrchlabi – omówienie propozycji strony czeskiej.

3. Sprawy różne.

Ad. 1.

Realizacja KSKS.

Dyrektor Biura Związku Gmin  Karkonoskich,  Pan  Witold Szczudłowski poinformował, że Związek Gmin Karkonoskich rozstrzygnął przetargi na wykonanie dokumentacji technicznej   dla realizacji KSKS w gminach: Kowary,  Piechowice  i Szklarska Poręba. W komisjach przetargowych brali udział przedstawiciele gmin. W Kowarach  projektuje firma. PTU SYNTECH Jelenia Góra  za kwotę 262.666 zł brutto. W Piechowicach firma  Biuro Projektów Budownictwa Komunalnego z Wrocławia, za kwotę 335.500 zl. Brutto. W Szklarskiej Porębie  ta sama firma co w Piechowicach, za  kwotę 608 780 zł. Projektanci  wyszli już  w teren i do  końca  roku   zakończony będzie etap projektowania w tych trzech gminach.  Trudny temat pojawia się w Szklarskiej Porębie, ponieważ  docierają do nas  sygnały telefoniczne od projektantów, że bez uzgodnień z Karkonoskim  Parkiem Narodowym nie uda się zaprojektować  niektórych elementów Karkonoskiego Systemu Kanalizacji Sanitarnej – np. stacji uzdatniania wody, której lokalizacja wypada w obrębie  Parku.  

Dyrektor  Szczudłowski  zapewnił jednak Zarząd, że wszystkie takie sprawy będą konsultowane bezpośrednio        w gminach  i  bez  decyzji  Burmistrzów tych gmin  nic nie będzie wykonywane, dopóki wspólnie nie ustali się  jakie rozwiązania należy  przyjąć. 

Zarząd zaakceptował wyniki  przetargów.

Dyrektor poinformował także, że prowadzone były rozmowy z Panią Prezes Chrobak  odnośnie  sfinansowania       projektu  KSKS na etapie dokumentacji ze środków  Wojewódzkiego Funduszu, Pani Prezes miała to  konsultować z Panem Stanisławskim - Prezesem Dolnośląskiego Funduszu Ochrony Środowiska.    

Jeśli chodzi o Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska to tutaj odbył się już  drugi przetarg  w zakresie wyłonienia pomocy technicznej - doradcy dla KSKS. Pierwszy przetarg nie został  niestety zatwierdzony, ponieważ podwykonawcy ze strony polskiej nie zostali zaakceptowani przez Przedstawicielstwo Komisji Europejskiej . 

Pan Dyrektor przypomniał, że Związek Gmin Karkonoskich ma podpisaną umowę -i tak orientacyjnie  z pierwszego

 przetargu wychodziło, że całość opracowania to koszt w granicach 175.000EUR,  z tego 75% finansowane jeszcze  z funduszu ISPA, a obecnie z Funduszu Spójności, 10% to dotacja z Narodowego Funduszu,    pozostałe 15% to udział  środków własnych ZGK. Tutaj też składamy wniosek do Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska o dofinansowanie. Zasady finansowania ze środków WFOŚ to: 40% - pożyczka,  40% - dotacja.  Pożyczka  jest     umarzana  w momencie, kiedy jest już decyzja Komisji Europejskiej , czyli  mamy szansę na  80% dofinansowania  naszych 15% środków własnych   ze środków WFOŚ. 

Wg  nowych kryteriów  przetargu  do 8 czerwca mają być podpisane wszystkie dokumenty do kontraktu. Wchodzi firma   i  przygotowujemy  przede wszystkim studium wykonalności. Na początku należy zorganizować spotkanie  z udziałem pracowników ZGK, przedstawicieli gmin  oraz projektantów,  aby jasno sobie określić kryteria projektowania w tym obszarze. W sierpniu firma powinna mieć już gotowe dokumenty, które następnie zostaną przesłane do Narodowego Funduszu i dalej, po obróbce, do Ministerstwa Gospodarki. Zakładamy, że we wrześniu Minister Gospodarki powinien złożyć wniosek  już do Komisji Europejskiej i w tym roku  powinniśmy oczekiwać już decyzji Komisji  Europejskiej.

Dyrektor poinformował członków Zarządu, że nasz wniosek znalazł się na pierwszym miejscu  wszystkich        wniosków zgłoszonych do dofinansowania z Funduszu Spójności.  Pan Szczudłowski powiadomił  zebranych,  że niestety zdarzają się także  takie przypadki, w których  gminy wycofują się z projektów (np. Puławy, gdzie jedna z gmin zrezygnowała ze wspólnego wniosku o dofinansowanie)  i  wtedy  niestety cały projekt jest wycofywany z realizacji. W naszym przypadku nie ma już możliwości odwrotu od realizacji  wspólnego wniosku, gdyż w przeciwnym wypadku możemy się tylko skompromitować i zamknąć sobie drogę do dofinansowania w przyszłości.  

W tej chwili jesteśmy na najlepszej drodze do osiągnięcia sukcesu, gdyż mamy  pomoc techniczną, mamy dodatkowe środki i deklaracje WFOŚ odnośnie dalszego wsparcia finansowego, mamy opiekę Wojewódzkiego i Narodowego Funduszu, mamy taką sytuację, że  nasz projekt pokazany jest w zobowiązaniach rządu polskiego na koniec   2005 roku jeśli chodzi o redukcję zanieczyszczeń. 

Dalszych informacji odnośnie  KSKS udzielała Pani Bogumiła  Turzańska-Chrobak, V-ce  Prezes WFOŚiGW.

Pani Prezes podkreśliła, że Związek Gmin Karkonoskich jest  jedyną  grupą samorządowców, która ma duże         doświadczenie we wspólnej współpracy po reformie administracyjnej naszego kraju, dlatego też wspólny projekt dotyczący KSKS ma szansę na powodzenie. Największe znaczenie przy ubieganiu się o  wsparcie finansowe             z Funduszu Spójności ma odpowiednio przygotowane studium wykonalności (dołączane do wniosku o dofinansowanie), które  będzie opracowane przez międzynarodowych ekspertów, wybieranych przez Komisję Europejską. 

Szacuje się, że gminy dolnośląskie w zależności od poziomu dochodowości w poszczególnych gminach, będą     mogły liczyć na dofinansowanie z Funduszu Spójności w granicach 70 - 80%. Pozostałe 20-30% mogą być dofinansowane z WFOŚiGW i  NFOŚiGW.  Z polecenia Ministra Środowiska wynika, że środki z obu Funduszy mają        w pierwszym rzędzie zabezpieczać udział w Funduszach  Strukturalnych i Funduszu Spójności.  

Pan Zdzisław Pietrowski – Wójt  Gminy Mysłakowice zadał pytanie czy nie będzie  kłopotów w związku z 1,5 miesięcznym poślizgiem na etapie przetargu, o którym sygnalizował wcześniej Pan Dyrektor Szczudłowski, ponieważ Minister Środowiska wyznaczył termin (15 sierpnia br), do którego wszystkie dokumenty wraz ze studium wykonalności muszą być zaopiniowane przez NFOŚiGW i znaleźć się na biurku ministra Szamałka. Czy jeżeli nie dotrzymamy tego terminu, projekt może być wycofany?

Pani Prezes Turzańska-Chrobak uspokoiła, że Minister wystosował już listę 24 zadań (zabudżetowanych na ten rok), które obowiązkowo i obligatoryjnie muszą znaleźć się na  jego biurku. Są to zadania głównie z Funduszu ISPA, które przeszły automatem, bo są pewne i pojadą w pierwszym rzucie do Brukseli. Natomiast w przypadku pozostałych zadań, jest deklaracja Ministerstwa Środowiska i NFOŚiGW, że każdy Beneficjent, który znajduje się na liście aplikacyjnej i wykona swoje zadania będzie sukcesywnie przekazywany do Brukseli. Oczekuje się, że pierwsi Beneficjenci, którzy znajdują się na liście aplikacyjnej Ministerstwa Środowiska, w tym roku podpiszą już umowy i zadania z ich wniosków zostaną   zabudżetowane  na rok 2005.

Umowy podpisuje NFOŚiGW i Fundusz ten będzie egzekwował wykonanie warunków umów.

Dalej wywiązała się dyskusja na temat ceny za zrzut ścieków. Pani Prezes poradziła, aby urzędnicy z poszczególnych gmin już teraz rozmawiali z Urzędem Skarbowym na temat wielkości podatków  w danych gminach oraz ilości osób, które w określonych grupach płacą podatki. Na tej podstawie zostaną przygotowane  tabele podatkowe. 

Parytet, że pierwsza (najuboższa) grupa podatkowa brana jest pod uwagę przy wyliczeniu cen, musi też wykazywać, że ta pierwsza grupa podatkowa stanowi „dominante” gminy.  I wtedy się bierze się współczynnik 4,4%  z pierwszej grupy podatkowej do wyliczenia ceny za zrzut ścieków.

Ta tabela podatkowa będzie także  bardzo ważna dla konsultantów przygotowujących studium  wykonalności. Ważne jest bowiem, aby udowodnić, że Związek Gmin Karkonoskich skupia gminy, w których większość stanowi społeczeństwo ubogie, od tego bowiem zależy wysokość dofinansowania projektu KSKS z Funduszu Spójności. 

W trakcie dalszej dyskusji Pani Prezes wyraziła nadzieję, że projekt KSKS  będzie sukcesem. Na jesieni będzie już prawdopodobnie podpisana umowa z Unią Europejską, a zima będzie okresem podpisywania kontraktów z wykonawcami. 

Podział kompetencji przy realizacji projektu KSKS jest następujący: NFOŚiGW nadzoruje , Minister  Finansów płaci a Urząd Skarbowy kontroluje (nie NIK). Pani Prezes podkreśliła także, że za brak efektów kary są ogromne, dlatego bardzo ważne jest tutaj  wzajemne zaufanie i współpraca wszystkich gmin.

Pan Szczudłowski – Dyrektor Biura ZGK przypomniał o bardzo ważnej sprawie przy realizacji projektu KSKS, tzn. podatku VAT, który będzie stanowił  poważną pozycję kosztów. Należy się zastanowić w jaki sposób można        odzyskać VAT a tym samym obniżać koszty realizacji inwestycji.

Pani Elżbieta  Gajdzik - Główny Księgowy ZGK, poinformowała, że zgodnie z aktualnie obowiązującymi przepisami  (tzn. Rozporządzenie RM z dnia 27 kwietnia 2004 r- wprowadzające przepisy przejściowe), dla środków otrzymanych z Funduszu Spójności  stawka VAT do końca 2006 roku ma wynosić „0”, natomiast środki pieniężne własne, czy też otrzymane np. z WFOŚiGW , NFOŚiGW,  czyli „polskie środki”  podlegają opodatkowaniu podatkiem VAT.

Pani Prezes Turzańska-Chrobak stwierdziła, że temat VAT-u  dla Funduszu  Spójności jest w tej chwili przerzucany pomiędzy Ministerstwem Finansów i konsultantami, ale będzie musiał być rozstrzygnięty jeszcze przed podpisaniem umów. Fundusz Spójności nie jest funduszem strukturalnym i dlatego do tej pory nie ma jeszcze precyzyjnej wykładni dla niego. Ogólna wytyczna dla konsultantów jest taka, aby przyjęli przy kalkulacjach cen najgorszy      wariant, tzn. mają tak szacować jakby VAT był kosztem. 
Ad. 2.  Porozumienie o współpracy z Vrchlabi – omówienie propozycji strony czeskiej.
Projekt  Memorandum o przyjaźni, porozumieniu i współpracy w Karkonoszach  przesłał czeski Związek Gmin Karkonoskich we Vrchlabi. Proponowany termin podpisania Memorandum – 05.06.2004 r.  

Ad..3.  Sprawy różne

W sprawach różnych poruszono następujące tematy:

a) Memorandum podpisane pomiędzy Karkonoskim Parkiem Narodowym, Zakładem Badawczo-Wdrożeniowym  Politechniki Wrocławskiej  i  Starostwem Powiatowym. 

Zdaniem Przewodniczącego Zarządu, Pana Roberta Tarsy,  należy zastanowić się w jakim zakresie Związek Gmin może przystąpić do Memorandum, aby pozyskać środki na finansowanie inwestycji w poszczególnych gminach członkowskich.   ZGK nie musi być stroną Memorandum, ale warto skorzystać  z bogatego 
doświadczenia Zakładu Badawczo-Rozwojowego oraz  KPN-u w pozyskiwaniu ogromnych dotacji z EKO-Funduszu. 

b) Reprezentacja gmin, Związku Gmin Karkonoskich i ewentualnie Starostwa Powiatowego w Radzie       Naukowej  Karkonoskiego Parku Narodowego. 

Rada Społeczna Parku zakończyła swoją działalność 30 kwietnia 2004 r. i w myśl nowej ustawy „Prawo o ochronie przyrody” z maja br., w  polskich parkach narodowych powstają Rady Naukowe w składzie od 10 do 20 osób  tworzone z przedstawicieli samorządów terytorialnych gmin leżących na terenie Parku. Pan Przewodniczący poinformował Zarząd, że jest  propozycja pana Dyrektora KPN-u, żeby zaprosić do Rady Naukowej przedstawiciela Powiatu  oraz  wspólną reprezentację Związku Gmin Karkonoskich zamiast  sześciu kandydatów pojedynczych gmin. Ta druga propozycja spotkała się ze zdecydowanym sprzeciwem Zarządu, ponieważ interesy  każdej gminy są inne i nie może ich reprezentować jeden wspólny przedstawiciel. 

Zarząd jednomyślnie zadecydował, że każda gmina leżąca na terenie Parku będzie miała swojego przedstawiciela w Radzie Naukowej Karkonoskiego Parku Narodowego.

c) Propozycja przystąpienia gminy Stara Kamienica do Związku Gmin Karkonoskich na zasadzie partnera i współudziałowca.

Pan Przewodniczący Zarządu odczytał pismo wójta gminy Stara Kamienica, z którego wynika, że Stara Kamienica jest zainteresowana przystąpieniem do ZGK oraz dostarczaniem przez okres 15 lat odpadów z gminy na wysypisko w Ścięgnach-Kostrzycy.   Zdecydowano, że ZGK prześle odpowiednie dokumenty do wójta Starej Kamienicy.

d) Propozycja utworzenia parku kulturowego na terenie Kotliny Jeleniogórskiej.

Wszyscy członkowie Zarządu otrzymali projekty utworzenia parku wraz z wykazem zabytków i elementów układu krajobrazowego w poszczególnych gminach, które powinny znaleźć się na terenie parku kulturowego.

Pan Dyrektor Szczudłowski przypomniał, że mamy  podpisaną 5-letnią umowę, której stronami są: ZGK, Starostwo Powiatowe, Gmina Mysłakowice oraz Krajowe Biuro Badań i Dokumentacji Zabytków. W tym roku,  we wrześniu odbędzie się kolejny obóz interdyscyplinarny, którego celem jest m.in. opracowywanie dokumentacji obiektów zabytkowych na terenie Kotliny Jeleniogórskiej. Rezultatem prowadzonych rozmów  od stycznia br    z Dyrektorem Biura Badań i Dokumentacji Zabytków jest właśnie koncepcja utworzenia Parku Kulturowego. Idea jest taka, że nie tworzymy czegoś, co będzie nas ograniczać, lecz tworzymy coś, co może przysporzyć nam splendoru a także daje możliwość pozyskania środków z funduszy europejskich nie tyle na ochronę zabytków, co na infrastrukturę w ramach tego typu projektów. 

Dyrektor Szczudłowski poprosił, aby wszystkie gminy zapoznały się z tą propozycją i przekonsultowały we własnym gronie, ponieważ lista z wykazem zabytków jest wciąż otwarta.  Na kolejnym posiedzeniu Zarządu będzie można  ostatecznie przedyskutować propozycję utworzenia parku kulturowego z  udziałem  przedstawicieli Biura Badań i  Dokumentacji Zabytków. 

e) Regulamin Zakładowego Funduszu Świadczeń Socjalnych ZGK

W trakcie dyskusji pojawiły się wątpliwości  kto ma podpisać regulamin ZFŚS ZGK: Zarząd, Przewodniczący Zarządu czy też Dyrektor Biura ZGK. Ostatecznie ustalono, że radca prawny przygotuje na ten temat opinię prawną.  

f) Projekt umowy o realizację KSKS

Do tej pory uwagi dotyczące projektu umowy wniósł jedynie Karpacz i Mysłakowice. Zaproponowano, aby      w ciągu krótkiego czasu pozostałe gminy przekazały swoje uwagi i wątpliwości na piśmie. Na następnym      posiedzeniu Zarządu będzie można ostatecznie dopracować i zatwierdzić kształt umowy o realizację KSKS.

g) Umowa o współpracy z firmą:  REBA  - Organizacja Odzysku SA

Pan Dyrektor Szczudłowski przekazał Zarządowi umowę do podpisu. Wynegocjowano cenę 400–500 zł/za tonę zużytych baterii. Firma zapewnia także pojemniki na zbierane baterie.

h) Dni promocji Dolnego Śląska w Alzacji  

Promocja organizowana jest przez Urząd Marszałkowski, a ZGK dofinansowuje wystawę w kwocie 1.500,-zł.

Wystawa będzie krążyła po Francji przez 2 lata,  ukazał się już folder z tej wystawy – jednogłośna akceptacja Zarządu.

i) Ankiety dotyczące gospodarki odpadami w poszczególnych gminach.  

Pan Dyrektor Szczudłowski przypomniał temat z poprzedniego Zarządu tj. powołania jednej wspólnej firmy i związane z tą sprawą ankiety przesłane do wszystkich gmin. Nie wszystkie ankiety spłynęły  z powrotem do ZGK, a są one niezbędne  do opracowania programu gospodarki odpadami.

j) Gmina Karpacz – zaległości wobec ZGK.

Pan Bogdan Malinowski  - Burmistrz Karpacza poinformował Zarząd, że Karpacz planuje spłacić część swojego zadłużenia wobec Związku Gmin Karkonoskich w ciągu najbliższych dni. Pozostałą część zaległości       Karpacz będzie mógł uregulować dopiero na początku 2005 roku. Burmistrz poprosił Zarząd o wyrażenie zgody na zawarcie porozumienia w sprawie spłaty tej zaległości.

W trakcie dyskusji ustalono, że Karpacz przygotuje projekt porozumienia uwzględniający zarówno kwotę      zadłużenia jak i kwotę odsetek za zwłokę w spłacie zadłużenia. Zawarcie  porozumienia z Karpaczem będzie tematem kolejnego posiedzenia Zarządu ZGK w czerwcu br.

                                                                                                                                                                                                                               Więcej spraw nie było, posiedzenie Zarządu w dniu  21 maja 2004 r. zakończono.

Protokołowała:

Mariola Cwynar
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