PROTOKÓŁ NR 31

z posiedzenia Zarządu Związku Gmin Karkonoskich

w dniu 13 lipca  2004 r.

Posiedzenie Zarządu Związku Gmin Karkonoskich odbyło się w dniu 13 lipca 2004 r. w Urzędzie Miasta   w Karpaczu,  w składzie:

· Pan Bogdan Malinowski  - Burmistrz Miasta  Karpacz

· Pan Dariusz Rajkowski – Burmistrz Miasta Kowary

· Pan Zdzisław Pietrowski – Wójt Gminy Mysłakowice


W posiedzeniu udział wzięli  także przedstawiciele firmy CITEC S.A. z Katowic, opracowującej studium wykonalności dla KSKS, tj. Pani Hanna Wieczorek – Kierownik Działu Konsultingu i Pan Wojciech Beblo              - Dyrektor CITEC S.A.. Na spotkaniu obecny był także Radca Prawny ZGK – Pan Marek Nałęcz-Socha oraz przedstawiciele gmin: Pan Roland Kacperski – pełnomocnik Gminy Szklarska Poręba,  Pan Andrzej Proczek i Pan Piotr Ryczkowski – przedstawiciele Gminy Piechowice. 

Posiedzenie otworzył Pan Bogdan Malinowski, Z-ca Przewodniczącego Zarządu Związku Gmin Karkonoskich, przedstawiając zebranym porządek obrad.

Porządek posiedzenia:

1. Karkonoski System Kanalizacji Sanitarnej – omówienie materiałów do studium wykonalności:

a) zakres projektowania,

b) zakres modernizacji systemu wodociągowego,

c) stanowisko w sprawie zarządzania projektem po jego realizacji

2. Sprawy różne.

Ad.1. KSKS – omówienie materiałów do studium wykonalności.

Przedstawiciele  gmin członkowskich  ZGK otrzymali przygotowane przez firmę CITEC S.A.  zestawienie pt. „Stan opracowań technicznych dla projektu KSKS przygotowywanego do Funduszu Spójności wg danych na dzień  09.07.2004”. 

Pani Hanna Wieczorek – Kierownik Działu Konsultingu CITEC  S.A.  podkreśliła, że dokumentacja techniczna jest podstawą pracy konsultantów, bez której nie można przygotować  całości przedsięwzięcia do Funduszu Spójności. Wymogiem  Specyfikacji jest bowiem zademonstrowanie Komisji Europejskiej potrzeb  w zakresie gospodarki wodno-ściekowej, które będą zaspokajane na poziomie wymaganym przez Dyrektywy Unii Europejskiej. Wysokość dofinansowania z Unii związana jest z osiągnięciem wymaganego poziomu  infrastruktury technicznej w każdej gminie ZGK.

Pani Wieczorek stwierdziła, że największym problemem  w chwili obecnej jest brak dokumentacji przede wszystkim  w zakresie  wodociągów i stacji uzdatniania, co nie pozwoli na stwierdzenie, że potrzeby wodno-ściekowe gmin będą zaspokojone. Konieczne jest więc pilne opracowanie brakującej dokumentacji technicznej, warunkującej    przygotowanie Studium Wykonalności i Aplikacji. Dużym problemem jest także brak map obrazujących  istniejącą infrastrukturę wodno-kanalizacyjną w gminach ZGK. Firma CITEC S.A. musi sobie z tym poradzić  poprzez skonstruowanie „mapy poglądowej”, pokazującej Komisji Europejskiej stan obecny oraz zakres projektów objętych     dofinansowaniem.  Pozostała dokumentacja techniczna sukcesywnie spływa, natomiast informacje finansowe będą na bieżąco uzgadniane i uzupełniane.  

Następnie Pani Wieczorek przeszła do omawiania problemów każdej gminy.   

1. Gmina Kowary -  brakującym elementem z zakresu gospodarki wodno-ściekowej jest „Koncepcja modernizacji istniejących ujęć wody i wybranych odcinków awaryjnych istniejącej sieci wodociągowej dla       Kowar”  - opracowanie ma być gotowe do dn. 20.07.2004.

2. Gmina Szklarska Poręba – opracowania są gotowe i pokryją potrzeby Szklarskiej Poręby w zakresie       gospodarki wodno-ściekowej.

3. Gmina Mysłakowice ma niestety ogromne dwa braki, tj.:

· koncepcja lub projekt budowlany kanalizacji sanitarnej wraz z oczyszczalnią lub oczyszczalniami ścieków dla Krogulca, Karpnik, Strużnicy i Gruszkowa,

· koncepcja lub projekt budowlany zwodociągowania wraz z systemami ujmowania lub zasilania w wodę w Krogulcu, Karpnikach, Strużnicy i Gruszkowa.

Te cztery miejscowości gminy Mysłakowice zupełnie nie są objęte żadnymi opracowaniami w zakresie 

gospodarki wodno-ściekowej.

W chwili obecnej jest aktualizowana przez firmę SYNTECH z Jeleniej Góry koncepcja zwodociągowania

miejscowości Bukowiec i Kostrzyca – nie podano daty zakończenia aktualizacji opracowania.

Gmina Mysłakowice dostarczyła fragmentaryczne materiały dot. aspektów technicznych informując, że nie  

jest w stanie przekazać map z istniejącą siecią wodno-kanalizacyjną, a większość materiałów opisowych 

przygotuje  do 19.07.2004.

4. Gmina Piechowice – nie stwierdzono braków w dziedzinie podstawowych i wymaganych zadań gminy, jednak do dnia 09.07.2004 Piechowice nie dostarczyły żadnych materiałów opisujących aktualny stan gospodarki wodno-ściekowej.

5. Gmina Podgórzyn – stwierdzono następujące braki:

· koncepcja lub projekt budowlany skanalizowania miejscowości Staniszów, Zachełmie i Głębock

· koncepcja lub projekt budowlany modernizacji i rozbudowy sieci wodociągowych        i obiektów ujmowania oraz uzdatniania wody w Podgórzynie, Przesiece, Sosnówce, Staniszowie, Marczycach, Zachełmiu, Borowicach, Głebocku, Miłkowie i Ścięgnach 

6. Gmina Karpacz – Karpacz realizuje program pełnego skanalizowania poza Związkiem Gmin Karkonoskich. W ramach ZGK przewiduje się jedynie włączenie całości ścieków z Karpacza do systemu kanalizacyjnego Ścięgien i Miłkowa i skierowanie do oczyszczalni w Mysłakowicach. W gminie Karpacz brakuje koncepcji modernizacji ujęć wody i istniejącej sieci wodociągowej. 

Następnie wywiązała się dyskusja na temat konieczności uzupełnienia brakującej dokumentacji w zakresie gospodarki wodno-ściekowej w gminach Mysłakowice i Podgórzyn.  Może się bowiem okazać, że nie ma sensu budować sieci kanalizacyjnej czy wodociągowej dla niektórych obszarów bądź też dla całych miejscowości w tych gminach ze względu na zbyt wysokie koszty.

Pan Zdzisław Pietrowski – Wójt gminy Mysłakowice stwierdził, że w ciągu kilku dni firma SYNTECH z Jeleniej Góry może opracować koncepcję wodno-ściekową i zaprojektować sieć wodociągową dla  Gruszkowa, Krogulca i Strużnicy, natomiast absolutnie nie opłaca się projektować sieci kanalizacyjnej dla tych miejscowości (mała liczba mieszkańców na dużym obszarze) i dlatego  dobrym rozwiązaniem będą szamba bezodpływowe bądź też oczyszczalnie przydomowe. 

Natomiast w przypadku Karpnik Pan Pietrowski liczył na to, że konsultanci z CITEC S.A.  przeprowadzą analizę opłacalności wybudowania np. oczyszczalni ścieków dla tej miejscowości.

Pan Wojciech Beblo – Dyrektor CITEC S.A. zauważył, że najpierw musi być pomysł zaprezentowany przez gminę Mysłakowice, a następnie do konsultantów należy ocena tego pomysłu.

Pan Witold Szczudłowski  - Dyrektor Biura ZGK poinformował zebranych, że w dniu 14.07.2004 odbędzie się    spotkanie z firmą SYNTECH, z którą omówi się problem brakującej dokumentacji technicznej dla Karpnik.  

Pan Pietrowski – zapytał, czy wystarczy pisemne oświadczenie gminy, że nie opłaca się projektować kanalizacji              dla Krogulca, Strużnicy i Gruszkowa tj. dla obszaru zamieszkiwanego zaledwie przez ok. 200 mieszkańców?         W całej gminie Mysłakowice mieszka ok. 10 tys.ludzi). 

Pan Wojciech Beblo  stwierdził, że jeżeli braki w dokumentacji projektowej nie przekroczą  5% populacji gminy, to w tym przypadku będzie można dołączyć oświadczenie podpisane przez Projektanta tj.  firmę SYNTECH, która doskonale zna potrzeby mieszkańców tego rejonu.

Zarządzanie projektem po jego realizacji

Pan Witold Szczudłowski  -  krótko nawiązał do dotychczasowych rozmów i uzgodnień. 

W związku z tym, że w Mysłakowicach istnieje nowoczesna zbiorcza oczyszczalnia ścieków jest szansa, że dla gmin: Mysłakowice, Podgórzyn i Karpacz powstanie jeden operator zarządzający projektem. 

Zdaniem Pana Pietrowskiego obecnie istnieje tylko problem czasowy, tzn. należy przekonać i uzyskać akceptacje radnych z Karpacza, Podgórzyna i Mysłakowic do koncepcji jednego operatora. W roku bieżącym rozpoczną się prace związane z przekształcaniem Zakładu Usług Komunalnych w  Mysłakowicach w spółkę prawa handlowego. Byłoby prościej gdyby obecnie spółkę taką powołał Związek Gmin Karkonoskich, natomiast w późniejszym okresie należałoby się zastanowić jak dalej zarządzać projektem. 

Pan Wojciech Beblo zaproponował, aby powołać spółkę celową, o ograniczonym czasie trwania, powstałą po to, żeby zrealizować i rozliczyć projekt a w umowie spółki może być zapisany mechanizm podziału wytworzonego    majątku. Nadzór Komisji Europejskiej nad realizacją projektu wynosi  5 lat, po tym czasie spółkę można rozwiązać i podzielić wytworzony majątek. 

Drugim rozwiązaniem instytucjonalnym w gospodarce wodno-ściekowej jest partnerstwo publiczno-prywatne tzn. pojawia się inwestor prywatny, który podpisuje z gminami umowę na 25 lat eksploatowania rynku i pobierania opłat za dostarczanie wody i zrzut ścieków. Inwestor musi w krótkim czasie przedstawić plan inwestycyjny oraz  przygotować projekcje taryf za wodę i ścieki na czas obowiązywania umowy (25 lat), musi też uzgodnić, że środki z amortyzacji wytworzonego majątku są jego, ponieważ wyłożył na inwestycję swoje pieniądze. Natomiast wytworzony majątek należy zawsze do gmin. 

W przypadku  projektu KSKS Komisja Europejska daje pieniądze i rozlicza projekt w ciągu 25 lat, gminy natomiast wnoszą do spółki opłaty koncesyjne, przygotowują wieloletnie plany inwestycyjne i  projekcje taryf, aby pokazać, że przedsięwzięcie jest ekonomicznie opłacalne. 

W toku dalszej dyskusji rozważano możliwość dołączenia do wymienionych wcześniej trzech gmin także        Szklarskiej Poręby z uwagi na brak możliwości wspólnego działania gminy Piechowice z gminą Szklarska Poręba. Powstałoby wtedy wspólne Konsorcjum dla czterech gmin. 

W Kowarach natomiast funkcjonowałaby niezależna gospodarka oparta o spółkę gminy dzierżawiącą majątek    wodno-ściekowy od gminy.

Największy problem związany z zarządzaniem projektem po jego realizacji ma  gmina Piechowice. Uznano, że Pan Burmistrz Piechowic powinien przeanalizować koncepcję wyłączenia gospodarki wodno-ściekowej z działalności ZUK i pilnie poinformować Konsultanta i Zarząd Związku Gmin Karkonoskich o podjętej decyzji.

Na tym dyskusję w sprawie KSKS zakończono. 

Ad.2 Sprawy różne.
a) składowanie eternitu (azbestu) pochodzącego z wymienianych dachów prywatnych domów. Utylizacja eternitu przez firmę specjalistyczną będzie dodatkowym kosztem dla mieszkańców. Pan Pietrowski zapytał czy nie można stworzyć kwatery na terenie wysypiska odpadów, aby magazynować tam przez pewien czas zużyty eternit a następnie go utylizować? Koszty utylizacji ponosiłaby gmina a niej jej mieszkańcy. 

W odpowiedzi Pan Bogdan Malinowski – Burmistrz Karpacza poinformował, że w Karpaczu dyskutowano już nad stworzeniem funduszu na ten cel. Gmina zachęcając swoich mieszkańców do wymiany dachów częściowo pokrywałaby koszty takiej inwestycji (ok.5.000,-zł). Zdaniem Pana Malinowskiego pieniądze te pozwoliłyby na to, żeby mieszkańcy mogli przekazać eternit do utylizacji wyspecjalizowanej firmie.

Pan Dariusz Rajkowski – Burmistrz Kowar zaproponował, aby w Związku Gmin Karkonoskich utworzyć fundusz celowy, na który każda gmina wpłacałaby środki na utylizację eternitu.

Pan Witold Szczudłowski – Dyrektor Biura ZGK poinformował, że zgodnie z obowiązującymi kryteriami, nie można składować eternitu na wysypisku, ponieważ jest on niebezpiecznym odpadem i przedstawił inną koncepcję.    Każda gmina posiada fundusz na ochronę środowiska. W związku z tym, zgodnie z opracowywanym Planem       Gospodarki Odpadami, w każdej gminie powinna być przeprowadzona inwentaryzacja azbestu. Uzgodniona wówczas ilość eternitu - przy uwzględnieniu zwiększonych kosztów składowania - będzie czasowo składowana w hermetycznie zamkniętych kontenerach, a następnie utylizowana przez nasz ZUK na podstawie umów zawartych z gminami i firmami specjalizującymi się w utylizacji tego typu odpadu.. 

Ostatecznie ustalono, że problem będzie zdefiniowany w Programie Gospodarki Odpadami.

b) Oferta Dolnośląskiego Centrum Hurtu  Rolno-Spożywczego. 

18 września br. organizowana jest II edycja targów gminnych pt.. „Gminy Zjednoczonej Europy” z połączonym wielkim pożegnaniem lata. Pan Pietrowski zaproponował, aby gminy związkowe w ramach promocji zorganizowały tam wspólne stoisko za niewielką kwotę w granicach 500,00 - 600,00 zł. Ustalono, że Pan Pietrowski skontaktuje się z organizatorem targów i jeżeli wszystkie gminy się zdecydują na taką promocję, to ZGK również w to wchodzi. 
c) Pan Rajkowski zasygnalizował problem zmniejszających się zasobów wody pitnej na naszym terenie i zaproponował, aby gminy podjęły  wspólny program  w zakresie poszukiwania dodatkowych źródeł wody. Ustalono, że jest to temat kolejnego posiedzenia Zarządu. 
d) pozew przeciwko Agropolisie. Radca prawny ZGK, Pan Marek Nałęcz-Socha  poinformował Zarząd o postępach w tej sprawie. Związek Gmin Karkonoskich złożył 19 lutego 2004 r pozew przeciwko Agropolisie - ubezpieczycielu Arki Konsorcjum na pełną kwotę polisy ubezpieczeniowej tj. 102.000,-EUR. 

W marcu br otrzymaliśmy nakaz zapłaty, który został  zaskarżony i od tego czasu toczy się postępowanie w Sądzie Okręgowym w Poznaniu. Następna rozprawa jest wyznaczona na 19 lipca br.

Najprawdopodobniej na tym się nie skończy, ponieważ druga strona bardzo rozbudowuje proces. Zdaniem radcy prawnego proces wygramy, ale w terminie niebezpiecznym dla ZGK, ponieważ kończy się okres ważności        gwarancji. 
Dlatego też istnieje konieczność podjęcia szybkiej decyzji, czy uruchamiamy drugi proces z drugim ubezpieczycielem tj. firmą CIGNA STU, która ubezpieczyła BUDEX. Radca prawny poinformował, że pozew już jest przygotowany, jednak uruchomienie drugiego procesu  naraziłoby  ZGK na zbędne opłaty sądowe w sytuacji, w której dublują się kwoty z polis ubezpieczeniowych. Pozew w stosunku do CIGNY STU musi być bowiem skorygowany o zabezpieczenie w formie kwot zatrzymanych w wysokości 83.000,- EUR. Jaka będzie ostateczna kwota drugiego pozwu, będzie zależało od tego jak się skończy proces z Agropolisą.
Pan Rajkowski zaproponował, aby decyzję w tej sprawie  Zarząd podjął na następnym posiedzeniu w dniu 22 lipca, gdyż po rozprawie w dniu 19 lipca będzie więcej informacji na temat procesu z Agropolisą.

Więcej spraw nie było, posiedzenie Zarządu w dniu  13 lipca 2004 r. zakończono.

Protokołowała:

Mariola Cwynar
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